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CONSULTATION SCHEMA DEPARTEMENTAL D’AMELIORATION DE
L’ACCESSIBILITE DES SERVICES AU PUBLIC 2017-2022 (PREFECTURE/CD39)

Le Schéma Départemental d' Amélioration de I'Accessibilité des services au public (SDAASAP) definit pour
une durée de six ans, un programme d'actions destiné a renforcer 'offre de services dans les zones presentant
un déficit d'accessibilité des services comme le prévoit la loi n® 2015-991 du 7 ao(t 2015, dite loi NOTRe.

Le projet de SDAASAP 2017-2022, corédigé par le Conseil départemental et la Préfecture, en collaboration
avec 'association des maires du Jura, a &té présenté lors du Comité de Pilotage du 27 septembre 2017,

’chéma Déparlemental d'Amélioration de I'Accessibilité des services

public (SDAASAP)

A Punanimité, le Conseil Communautaire, aprés en avoir délibéré, se prononce favorablement sur ce
Schéma Départemental d’Amélioration de I'Accessibilité des services au public (SDAASAP).

Pour extrait conforme,
Le Président de JURA NORD,
Gérome FASSENET

Rapport adopté & I'unanimite :

Pour : 39
Contre : 0
Abstention : 0
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PROJET

Préambule

Dans le cadre des comités interministériels aux ruralités (CIR) qui visent a faciliter le quotidien
des habitants des territoires ruraux et 3 dynamiser le développement local, I'amélioration de
I'accessibilité des services au public est apparue comme une priorité nationale.

1a volonté d’améliorer {'accessibilité des services au public se concrétise aujourd’hui par la
finalisation du schéma départemental d’amélioration de 'accessibilité des services au public
(SDAASaP).

Piloté conjointement par les services de la préfecture et du conseil départemental du Jura, ce
travail a permis une vision partagée des enjeux et des priorités en matiére de services au

public.

sur 1a base d’un diagnostic départemental identifiant les territoires en situation de fragilité,
notre démarche s'est voulue pragmatique afin de permettre une organisation équilibrée des
services.

Ce travail s'est également appuyé sur les possibilités offertes par les technologies numériques,
sur l'implantation raisonnée de lieux ressources, et sur le développement de nouvelies formes
de mutualisation.

Notre démarche s'est concentrée sur les services relatifs aux besoins quotidiens des
concitoyens, a tous les dges de la vie.

Les services relevant du secteur économique marchand ainsi que dans les domaines du
transport, de la démographie médicale, de I'offre de soins et services d’urgences sont
appréhendés dans le cadre plus large du partenariat avec les services déconcentrés,
opérateurs et agences de I'Etat, la région Bourgogne Franche-Comté, les communes et
intercommunalités du département.

Le préfet Le président du Conseil
du département du fura départemental du Jura

Richard VIGNON Ciément PERNOT
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1. Enjeux et objectifs du schéma départemental de
I'amélioration de l'accessibilité des services au
public

1.1 Le contexte réglementaire

Dans son article 98 (applicable au ler janvier 2016), la loi portant nouvelle organisation
territoriale de la République (NOTRe), promulguée le 7 ao(t 2015, prévoit la mise en place de
schémas départementaux d’amélioration de {"accessibilité des services au public {SDAASP) :

« Sur le territoire de chaque département, I'Etat et le Département élaborent conjointement
un schéma départemental d'amélioration de |'accessibilité des services au public, en associant
tes établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité propre. Ce schéma
définit, pour une durée de six ans, un programme d'actions destiné a renforcer I'offre de
services dans les zones présentant un déficit d'accessibilité des services. »

La mise en place des schémas départementaux d'amélioration de l'accessibilité des services au
public fait partie des mesures proposées par le gouvernement lors des différents comités
interministériels aux ruralités (CIR) qui visent & faciliter le quotidien des habitants des
territoires ruraux et a dynamiser le développement local.

Le décret d’application du 4 avril 2016 précise par ailleurs que tous les schémas doivent étre
arrétés par le représentant de I'Etat dans chaque département avant le 31 décembre 2017.

1.2 Les notions portées par le schéma départemental

Le kit technique et méthodologique élaboré par les services du Commissariat général 3
I'égalité des territoires (CGET} et I'Association des départements de France (ADF) propose les
définitions suivantes :

Amélioration de {'accessibilité

t'amélioration de l'accessibilité correspond tant 3 [|'optimisation, la coordination et ia
mutualisation de I'offre existante qu'aux compléments nécessaires & proposer, en particulier
dans les zones qui sont reconnues comme déficitaires.

Dimensions de I'accessibilité

Toutes les dimensions de I'accessibilité sont concernées : ['accés physique et dématérialisé.
La qualité de I'offre territoriale est analysée par deux entrées :

* le maillage territorial, I'information sur I'offre de services et sa dimension temporelle
dont le temps et la facilité d’accés (temps de trajet et temps d’attente sur place}, la




disponibilité du service {délai compatible avec les besoins), le colt du service, le
niveau de service {gualité du service et amplitude horaire), ia possibilité de choix ;

s L'accessibilité cuiturelle et sociale (complexité des dispositifs, des démarches,
orientation et accompagnement facilités dans le lieu d’accueil).

Services au public

La notion de services au public dépasse largement la définition des services publics.

La notion de services au public est considérée comme |'ensemble des services marchands et
non marchands qui répondent a3 des besocins individuels et/ou collectifs a caractére
€conomique ou social, rendus directement ou indirectement aux personnes et/ou aux familles

afin de leur permettre de vivre sur leur territoire.

.3 Le contenu attendu du schéma départemental

Deux étapes ont jalonné la co-construction du schéma départemental.

Etape n°1 — Réalisation d’un diagnostic croisant les besoins et Poffre de services

Il s"agit d’'une part d’identifier les déficits existants en matiére d'accés aux services essentiels
sur le territoire départemental et les zones les plus concernées puis, d'analyser, & P'échelle du
département, I'adéquation entre besoins et offres de services afin d’identifier les écarts
existants.

Etape n°2 - Rédaction d’un plan d’amélioration de I'accessibilité des services

il s’agit d’'identifier, & partir de ces écarts, les facteurs clés du maintien ou de 'amélioration de
leur accessibilité a déployer dans le cadre du schéma. Ces facteurs d’amélioration doivent étre
déclinés et précisés dans le cadre d’un plan d’action pluriannuel d’une durée de six ans.

. Elaboration du schéma départemental

I1.1 Les instances

Un comité de pilotage co-présidé par le préfet et te président du Conseil départemental du
Jura, associant les collectivités territorizles, notamment les EPCl et le président de
I'association des maires du Jura (AMJ), ainsi que les services déconcentrés de I'Etat.



Les représentants de I"Agence régionale de santé (ARS) et de I'Education nationale ainsi que
les opérateurs nationaux ou locaux (Péle Emploi, la Caisse d’allocations familiales (CAF), La
Poste) et les chambres consulaires complétent la composition de ce comité.

Un comité technique départemental co-présidé par la sous-préféte de I'arrondissement de
Saint-Claude et la vice-présidente du Conseil départemental en charge des contractualisations
et politiques territoriales, ou son représentant et ses missions {Mission Financements des
projets, Mission systéme d’information géographique), de représentants de I'Etat (Direction de
la coordination des politiques publiques et de Vappui territorial {DCPPAT), de la Direction
départementale des territoires (DDT)) et du directeur de Passociation des maires du Jura.

Ce comité s'est réuni de fagon élargie et collégiale en fonction de Ja technicité de certaines
thématiques et des orientations du futur schéma.

I.Z Les étapes de travail et de consultation

Au niveau national

Pour permettre aux départements et aux préfectures d’identifier, sur leurs territoires les
disparités d'accessibilité & un panier de services de base, le CGET et l'institut national de la
statistique et des études économiques (INSEE) ont élaboré divers outils : indicateurs, cartes,
dennées territoriales....

L'INSEE assure aussi une mission de conseil et d’expertise pour aboutir & une offre homogéne,
adaptée a la diversité des enjeux locaux et répondant aux différents besoins.

En 2015, le CGET et I'INSEE ont élaboré quatre paniers de services de base et de proximits,
répondant aux besoins des habitants, & tout ige de la vie :

¢ un panier « transversal » construit a partir de besoins universels de la vie
guotidienne : commerce alimentaire, médecin... ;

e un pahier « jeunes » (pour les personnes de 19 a 29 ans) qui met I'accent sur
'emploi, les équipements sportifs at de santé ;

s un panier « parents » ciblé sur les familles avec au moins un enfant de - 18 ans,
nécessitant des services liés a i’'éducation, la santé, la culture...

* un panier « séniors » {pour les personnes de plus de 65 ans), avec un spectre
d’équipements large comprenant santé, sport, soins a domicile, services d'aide aux
personnes, loisirs...

Au niveauy départemental

4 juillet 2016 : Installation du comité de pilotage du schéma départemental d’amélioration de
I'accessibilité des services au public par Madame Laure LEBON, sous-préféte de
I‘arrondissement Saint-Claude, sous-préféte référente « ruralités » et par Madame Sylvie
VERMEILLET, vice-présidente du Conseil départemental, en charge des contractualisations et
politigues territoriales.




= Décision de confier & I'INSEE I'élaboration du diagnostic départemental.

4 octobre 2016 : Signature de la convention de partenariat relative a la réalisation d'une étude
de diagnostic sur Vaccessibilité aux services au public, par le préfet, le président du Conseil
départemental et le directeur régional de I'/NSEE.

5 octobre 2016 : Premiére réunion du comité technique départemental avec les services de
FINSEE, la DDT, ie Conseil départemental.

A Vissue de cette réunion, trois paniers complémentaires ont été définis, en plus de ceux
proposés au niveau national : éducation, santé de premier recours et services publics.

L'étude s’appuie ainsi sur sept paniers de services.

Tous les équipements sont issus de la base permanente des équipements (BPE)} constituée par
I'INSEE {édition 2014}, hormis ies services publics pour lesquels chaque organisme a fourni la
localisation de ses services.

Le temps d’accés aux éguipements est un temps routier « aller » estimé en heure pleine. | est
caiculé au plus proche de la commune.

les équipements hors département sont pris en compte, sauf pour le panier services publics,
pour lequel les démarches se réalisent dans le département de résidence. Les seules
exceptions sont la Mutualité sociale agricole {MSA) de Besancon et |la CAF d’'Oyonnax,
intégrées car ouvertes aux habitants du jura.

28 novembre 2016 : Seconde réunion du comité de pilotage au cours de laquelle I'INSEE
présente I'état des lieux, a travers la présence ou non de paniers d'équipement.

14 décembre 2016 : Seconde réunion du comité technique dans les locaux de INSEE & Dijon
afin d'affiner le diagnostic territorial.

ler semestre 2017 : Finalisation par les services de I'INSEE du diagnostic, des fichiers de
données et des publications.

30 juin 2017 : Validation par le comité de pitotage du diagnostic territorial élaboré par I'INSEE.

=  Cléture de la 1*® phase d'élaboration du schéma départemental.

10 juillet 2017 : Réunion du comité technique départemental.

= Rédaction du projet de schéma



12 septembre 2017 : Présentation du projet de schéma départemental au comité technique
départemental.

27 septembre 2017 : Présentation du projet de schéma départemental au comité de pilotage.

= Engagement de la phase de recueil d’avis des partenaires.

Automne 2017 : Phase de consultation et de recueil des avis sur le projet de schéma
départemental.

Décembre 2017 : Décision de {assemblée départementale et arrété préfectoral validant la
version définitive du schéma départemental et sa mise en ceuvre.




lil.  Enseignements du diagnostic départemental

il ressort de cette étude le constat suivant : « globalement un accés facile aux services a
I'exception de six territoires ».

Le diagnostic fait I'objet d’une publication dans la collection INSEE Analyses. Les propos
suivants sont extraits de la publication consultable sur le site internet de I'INSEE.

0 densité de
population entre
: 2007 et 2012

% de 2 & moins de 4
ide 0,5 & moins de 2
de 0 3 moins de 0,5

- de -0,5 & moins de 0
: -2 & moins ¢e -0,5
7 2 de -4 & moins de -2
moins de -4

[ pépartements
Bassins de vie

1.1 Petite Montagne et Coeur des Lacs : un acces aux
services plus long

Le Ceeur des Lacs, au centre du département, et la Petite Montagne au sud-ouest présentent
des fragilités en matiére d’accessibilité des services au public.

Ces deux espaces sont pour autant assez peuplés : 5 000 habitants pour fe premier qui gagne 4
% de population entre 2007 et 2012, 6 900 habitants pour le second a la démographie stable
sur la méme période.




Au centre du département, deux communes (Clairvaux-les-Lacs et Doucier) structurent
fortement 'acces aux équipements. Clairvaux-les-Lacs est bien dotée en équipements de la vie
courante tels que boulangerie ou épicerie et en services de santé de premier recours, mais pas
en services publics.

Doucier, avec plusieurs services de proximité, joue un role « pivot » par sa situation
géographique, au centre du territoire bordé par Clairvaux- les-Lacs, Lons-le-Saunier,
Champagnole et Saint-Laurent-en-Grandvaux. Au sud du département, I'offre de services est
assurée par les communes d'Orgelet et de Moirans-en-Montagne. Arinthod et plus
ponctuellement Saint-Julien, au cceur de la Petite Montagne, complétent le maillage
territorial.

La Petite Montagne et le Coeur des Lacs sont éloignes des services de gendarmerie, des
banques et des stations-services, mais également des services destinés aux jeunes et aux
familles, en particulier la Petite Montagne du fait du trés faible niveau d'équipement de Saint-
Julien et d’Arinthod.

Les services de santé auxquels ont davantage recours les familles, comme la maternité, le
cabinet de gynécologie-obstétrique, de pédiatrie et de sages-femmes libérales, ne sont en
général implantés que dans les plus grandes communes. lls sont donc peu présents dans ces
deux territoires.

Le manque d’école maternelle, méme en regroupements pédagogiques intercommunaux
(RP1), 3 Doucier et Saint-julien, allonge les temps de trajets pour les jeunes enfants jusqu’a
prés d’une demi-heure. De méme, I'absence de lycée sur Clairvaux-les-Lacs, Arinthod ou
Orgelet, contraint les jeunes a plus d'une demi-heure de route pour rejoindre leur
établissement, souvent sur Lons-le-Saunier.

Parmi les services du panier seniors, les cabinets de cardiologie sont eux aussi une spécialité
médicale caractéristique des plus grandes communes ; ils sont donc absents de ces territoires,
tout comme les laboratoires d’analyses médicales. Un éloignement d’autant plus pénalisant
pour |a Petite Montagne que sa population est agée.

Pour les urgences ou pour les spécialités médicales qui font défaut sur le territoire, il faut se
rendre 3 Lons-le-Saunier, Champagnole, Morez ou Saint-Claude selon les cas.

1.2 La Bresse jurassienne et le Plateau de Nozeroy gagnent
des habitants

Comme beaucoup d’espaces peu denses, 1a Bresse jurassienne au sud-est de Chaussin et le
Plateau de Nozeroy & Vest de Champagnole sont aussi touchés par I'éloignement des
équipements. lls se caractérisent pourtant par une démographie soutenue et gagnent chacun
prés de 10 % de population entre 2007 et 2012. La Bresse jurassienne compte ainsi 4 700
habitants, le Plateau de Nozeroy 3 100.

Chaussin et Champagnole structurent fortement ces territoires.

La Bresse jurassienne est toutefois moins favorisée, Chaussin étant moins équipée que
Champagnole, notamment en services publics. Lorsqu'un équipement fait défaut sur I'un de




ces pdles, tes temps d'accés s'allongent. Les habitants de la Bresse jurassienne sont alors
contraints de se rendre 4 Dole ou 3 Lons-le-Saunier, ceux du Plateau de Nozeroy a Pontarlier,
Saint-Claude ou Lons-le-Saunier.

Des poles relais moins bien équipés viennent en appui mais sans assurer un maitlage équilibré
du territoire : Chaumergy et Sellieres sont situées au sud de la Bresse jurassienne,
Mignovillard et Nozeroy & I'est du Plateau de Nozeroy. Ce sont de petites communes ; les plus
importantes, Nozeroy et Chaumergy comptent moins de 500 habitants. Dans ces petits pdles,
seuls des services de la vie courante et de santé de premier recours sont présents.

Dans ces espaces oll la population est plutdét moins aisée qu’en moyenne, familles et jeunes
adultes sont assez éloignés des services qui leur sont utiles. De méme certains équipements
réservés aux seniors sont absents, pénalisant en particulier ia Bresse jurassienne ol la part de
retraités est plus élevée qu’en moyenne départementale.

Comme dans tous les espaces peu denses, les temps d’accés a un laboratoire d'analyses
médicales, aux urgences, & un cardiclogue mais aussi a une maternité, un gynécologue-
obstétricien, un pédiatre ou une sage-femme sont trés élevés. Ces quatre derniers
équipements de santé étant absents de Champagnole, les habitants du Plateau de Nozeroy en

sont donc trés éloignés.

Dans ces deux espaces, en revanche, les enfants rejoignent rapidement leur école
élémentaire. Il n’en va pas de méme pour les plus petits : I'école maternelle peut étre située a
plus d'un quart d’heure de leur résidence, le Plateau de Nozeroy ne bénéficiant par ailleurs
d’aucun RPI. La durée de trajet augmente également pour les lycéens, plus de 20 minutes
pour le Plateau de Nozeroy, voire plus d’une demi-heure pour nombre de communes de la
Bresse jurassienne,

Les résidents de la Bresse jurassienne sont aussi éloignés des services publics. Toutefois, les
MSAP de Chaussin et Sellidres peuvent en partie pallier cette absence. Par ailleurs, la MSA
n‘est implantée qu’d Lons-le-Saunier alors que ces deux espaces comptent une part
importante d’agriculteurs, six fois plus forte sur le Plateau de Nozeroy que dans I'ensemble du
département.

I11.3 Le Nord Jura plus éloigné€ des services publics

Situé 3 proximité de Dole, entre Dijon et Besangon, le Nord Jura compte 5 000 habitants. il
bénéficie de la grande péri-urbanisation de ces villes, gagnant 8 % de population entre 2007 et
2012. Au sud de cet espace, Fraisans et Orchamps offrent une large gamme d’équipements,
s'y ajoutent deux pbles relais moins équipés : Dampierre et Pagney.

Dans le Nord lura, territoire jeune oll un quart des habitants est agé de moins de 16 ans,
I'offre de services destinés aux familles ou aux jeunes est de bon niveau, avec des temps
d’accés n’excédant pas 20 minutes. Toutefois, ce territoire ne dispose pas de bassins de
nataticn alors méme que les programmes scolaires imposent deux cycles d’apprentissage de la
natation, dont 'un en primaire. L'accés aux équipements réservés aux seniors est aisé.



De méme, la durée de trajet ne dépasse pas 10 minutes pour les équipements de la vie de
tous les jours et 15 minutes pour les services de santé de premier recours. Les temps de
déplacement s'allongent pour les équipements moins courants, distants de 20 & 30 minutes.

C'est le cas pour les spécialistes de la santé, cardiologues, gynécologues-obstétriciens,
pédiatres mais aussi pour les services des urgences et de maternité implantés a Dijon, Dole et
Besangon. Le Nord Jura, situé & la frontiére avec trois autres départements, Cte-d’Or, Haute-
Sadne et Doubs, peut bénéficier de leurs équipements.

Cependant, pour les services publics, les habitants doivent se rendre dans un établissement de
leur département. Ainsi, hormis les Maisons départementales des Solidarités qui assurent des
permanences sur le territoire, les cing autres services publics étudiés sont tous situés a plus
de 20, voire 30 minutes, du Nord Jura, en général 3 Dole. L'ouverture récente de la MSAP
d’Orchamps pourrait réduire ces temps d’accés pour les services présents dans cette
structure.

H1.4 Haut-Jura: le relief pése sur 'accés aux équipements

Dans le Haut-jura, le relief allonge les temps d’accés aux équipements et services. Saint-
Claude constitue pourtant un pdle de services important et bien équipé. Le territoire est bordé
par deux poles de services situés dans I'Ain, Gex et Oyonnax, mais que le relief peut rendre
assez difficiles d’acces. Proches de Saint-Claude, deux pdles assurent une offre de services de
proximité : Septmoncel qui jouxte Saint-Claude et Viry, 3 une vingtaine de kilométres au sud
de Saint-Claude, qui ne dispose que d'un nombre restreint d’équipements de la vie courante.

Le Haut-Jura est éloigné de tous les paniers de services alors méme que la population, dans
cette zone proche de la Suisse, augmente de 4 % entre 2007 et 2012,

Cette population est jeune : seuls 14 % des habitants sont dgés de 65 ans ou plus contre 20 %
dans le département. Malgré cela, les paniers familtes et jeunes adultes sont situés a plus de
20 minutes des habitants.

Les équipements de santé de premiers recours sont les plus accessibles, méme si certaines
communes demeurent malgré tout a plus d’un quart d’heure. Un quart d’heure, c'est aussi la
durée minimale de trajet de beaucoup de Hauts Jurassiens pour rejoindre les équipements de
la vie courante,

Enfin, bien que Saint-Claude soit un péle de services publics bien équipé avec quatre services
présents et des permanences assurées par la Carsat, le relief et I'absence de MSA augmentent
le temps d’accés A ce bouquet de services situé en moyenne & plus d'une demi-heure de
route.

Cet éloignement des équipements concerne une population dont le niveau de vie est plus
élevé qu’en moyenne dans le lura. En effet, nombre de frontaliers travaillent tous les jours en
Suisse et |a part des actifs en emploi est trés élevée,

Afin de compléter le diagnostic départemental, il 2 été retenu le principe d'une seconde
publication axée sur les technologies numériques.




ta publication dans fa collection INSEE Flash pose le constat suivant pour le département du
Jura : « une bonne couverture 3G mais un haut débit internet morcelé »,

Cette publication est également consultable sur le site internet de I'INSEE :

Le réseau mobile 2G couvre presque en totalité le département du Jura et offre & ses habitants
un large choix d’opérateurs. La couverture 3G est plus limitée le long de la frontiére sud-est du
département, ol le relief et la faible densité de population en restreignent 'accés. La 4G reste
assez peu présente dans le Jura, ol: elle n’est disponible que dans les grands péles urbains et
sur les principaux axes de communication.

L'accés au haut débit internet est trés morcelé dans le Jura. Le département, comme le reste
de [a région compte donc encore un nombre important de zones blanches.
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Le numérique, réseaux mobiles et couverture internet, élargit Ja possibilité d'accés du citoyen
aux prestations auxquelles il a droit.

D'une prise en charge médicale des patients & distance aux allocations logement et aux
prestations familiales, de plus en pius de démarches, en particulier administratives, peuvent
s'effectuer en ligne.

L'accés & un débit permettant d’accomplir ces tiches en ligne depuis son domicile ou en
situation nomade {smartphone, tablette...} est donc un enjeu important dans |'égalité des
citoyens vis-a-vis de I'accés aux services et pour |"attractivité des territoires.

Dans le Jura, la faible densité de population n’incite pas les opérateurs a assurer la couverture
numérique, également contrainte par le relief.




IV.  Le plan d’actions du schéma départemental

Trois axes et 11 fiches-actions composent P'architecture du schéma départemental sur la
période 2017-2022,

Axe 1 - Garantir un accés physigue et mutualisé des services aux publics et de santé sur
'ensemble du territoire

fiche-acton n°1 — Développer et renforcer le réseau départemental des MSAP

Fiche-action n°2 - Consolider Voffre médicale territoriale : les maisons de santé

pluridisciplinaires

Axe 2 - Améliorer les infrastrugtures et réseaux permetiant 'acceés a distance aux services

Fiche-action n°3 — Améliorer la couverture trés haut déhit

Fiche-action n°4 — Améliorer 'accés 3 la téléphonie mobile

Fiche-action n°5 — Développer les points numérigues

Fiche-action n°6 — Simplifier ['acceés aux services dématérialisés

Axe 3 - Consolider les services de proximité indispensables aux démarches dy quotidien, a

tous les dges de la vie

Fiche-action n°7 — Adapter les modajités d’accugil de la petite enfance

Fiche-action n°8 — Développer 'écale numérigue

Eiche-action n°9 — Développer 'offre sportive

Fiche-action n°10 — Maintenir une offre cultureile de gualité guverte 3 tous

Fiche-action n°11 — Adapter I'offre de service de la polyvalence de secteur




Axe 1 - Garantir un accés physique et mutualis€ des services aux
publics et de santé sur 'ensemble du territoire

Fiche-action n°1 - Développer et renforcer le réseau départemental des MSAP

Pilotes Préfecture et Département
Dans le cadre du programme « 1000 maisons de services au public » et de la mise en ceuvre
Hes mesures des comités interministériels aux ruralités (CIR), 'Etat s'est engagé dans la
Fréation de nouvelles MSAP dans les territoires, y compris, en lien étroit avec la Poste,
hartenaire de 'Etat pour le développement de maisons de services au public au sein des
bureaux de Poste.
os MSAP sont des partenaires privilégiés et des relais des services publics locaux avec lesquels
Llles ont conventionné : CARSAT, SNCF, Pdle Emploi, CAF, MSA, département... Elles assurent
Line mission d'accés aux droits et en outre des actions collectives a destination du grand
bublic : par exemple, actions de prévention de la perte d'autonomie en faveur des personnes
Bgées, ateliers d'insertion, ... etc.
ctuellement, 12 MSAP sont implantées sur le territoire. Néanmoins, certains territoires sont
Actions ncore éloignés des services aux publics.
Dans le cadre d’un travail de partenariat Etat, Département et communautés de communes,
es actions ci-dessous seront développées :
| Poursuivre le partenariat déja engagé et favoriser le développement des MSAP ;
| Favoriser la création de MSAP sur le Nord Jura, sur le plateau de Nozeroy et sur le sud Jura,
conformément au diagnostic ;
L Développer l'itinérance des MSAP en place sur un territoire élargi, notamment dans les
territoires éloignés voire trés éloignés des services.
Public visé : Tout public
Partenaires : Etablissement public de coopératien intercommunale (EPCI), Région,
lssociations, agences et opérateurs de I'Etat, travailleurs sociaux du Département
Calendrier : 2018-2022
Résultats L L. . i
Maillage équitable du territoire jurassien pour I'accés aux services.
attendus
Indicateurs de . . o
Indicateurs du bilan d’activité des MSAP
résultats
Documents de

référence

Conventions d'habilitations




Fiche-action n°2 — Consolider I'offre médicale territoriale : les maisons de santé
pluridisciplinaires

Pilotes LiT-Agence Régionale de Santé Bourgogne Franche-Comté, Préfecture, Département

| e diagnostic fait apparaitre que 'accés aux services de premier recours est facile et que les
urassiens rejoignent en moins de cing minutes en moyenne les égquipements de premier

Fecours.

Médecins, pharmaciens, masseurs-kinésithérapeutes, pharmaciens, dentistes et infirmiers

Fonstituent te bouquet de services le plus aisément accessible du Jura.
ucune commune n'est située a plus de 20 minutes. Cependant certains secteurs apparaissent
n peu plus éloignés de ces services (accés entre 10 et 20 minutes). !l s'agit des secteurs de la
etite Montagne, du secteur des lacs, et du sud-est du Jura,

Ces temps d’accés pourraient s’allonger dans les prochaines années. En effet, le Jura a perdu

Actions 10 % de ses médecins généralistes depuis 2007 et, toutes spécialités confondues, 30 % des

praticiens sont 3gés de plus de 60 ans et seulement 16 % ont moins de 40 ans.

Les actions suivantes sont proposées :

- Mettre en ceuvre le schéma régional de santé ;

L Accompagner la création de maisons de santé pluridisciplinaires {ARS, préfecture, Conseil

départemental).

Public visé : Tout public

Partenajres : Communes, EPC, professionnels de santé, Région, ...

[alendrier : 2018-2022

Résultats Eenforcement de |a couverture des maisons de santé pluridisciplinaires {MSP) en lien avec le
attendus chéma de FARS (zonages fragiles en médecine généraliste).

Indicateurs de
résultats

Nombre de MSP ouvertes
Nombre de professionnels installés

Pocuments de
référence

Kchémas ARS relatifs & la géographie prioritaire et a la démographie médicale




Axe 2 - Améliorer les infrastructures et réseaux permettant l'acceés
a distance aux services

Fiche-action n°3 — Améliorer {a couverture trés haut débit

Pilotes

Département

Actions

| e Conseil départemental du jura a approuvé la derniére révision de son schéma
départemental d'aménagement numérigue territorial {SDANT} en décembre 2013. Ce schéma
prévoit un scénario mixte « montée en débit / FTTx » pour un déploiement généralisé, 3
kerme, du trés haut débit sur le territoire départemental. Ce scenario est décomposé en deux
phases :

Phase n° 1 & {'horizon de cing ans :
| = premiére phase du projet prévoit ;

La construction d’environ 46 000 prises fibre optique ;

Le déploiement de ia montée en débit sur les 2ones prioritaires en deux ans ;

La desserte optique des sites stratégiques et des sites prioritaires situés & proximité
Hes artéres principales ;

Le raccordement optique, au cas par cas, d’entreprises ou de zones d'intéréts
kpécifiques isolées répondant 4 une demande ponctuelle.

Phase n°2 a I'horizon de 10 ans :
|2 deuxiéme phase du projet permettra de compléter les premiers déploiements afin
i atteindre F'objectif de 75% des prises existantes en FTTx.

Public visé : Tout public

Partenaires : Europe, Etat, Région et les EPC du Jura, société publique locale (SPL} Bourgogne
Franche-Comté numérigue

Calendrier : 2017-2022

Résultats
attendus

mélioration de la couverture trés haut débit du département

Indicateurs de
résultats

Nombre de lignes fibre optique construites
Nombre de lignes montées en débit construites

Documents de
référence

Plan France trés haut débit
KEDANT Jura 2013-en cours de réactualisation




Fiche-action n°4 — Améliorer 'acces a la téléphonie mobile

Pilotes

France Mobile, SGAR, Préfecture

Actions

| ancée depuis plusieurs années, la couverture en téléphonie mobile du territoire constitue
Line priorité pour FEtat qui a été réaffirmée lors des comités interministériels de 2015 et 2016.
| 'objectif est de couvrir toutes les communes en zone blanche dici fin 2016, début 2017.

| es zones blanches sont des zones ol aucun opérateur n’est présent ; contrairement aux zones
gites grises, oll au moins un opérateur est présent.

lrois communaes, Vuivoz, Eclans Nenon et Clucy ont été reconnues zone blanche, pour
jesquelles I'Etat prend en charge Finstallation d’un pyldne sur lequel les opérateurs pourront
Fouvrir le territoire concerné,

K‘agissant des zones grises, mi-octobre 2016, 'Etat a lancé avec France Mobile, une plateforme
He traitement des problémes de couverture sur laquelle les collectivités peuvent relayer

uprés des opérateurs les problémes de couverture. Il s’agit d* un « appel a problémes ».
Eprés sélection des zones par le secrétariat général 3 Fadministration régionale (5GAR), les
bpérateurs examinent les probiémes évoqués et proposent des solutions pour améliorer fa
couverture mobile,
la ce jour, neuf communes jurassiennes ont fait I'objet d’un signalement & France Mobile.

Public visé : Tout public
Partenaires : Communes, EPCI, Région, Département, opérateurs

Calendrier : 2018-2022

Résultats
attendus

mélioration de la couverture des communes en zone grise

Indicateurs de
résultats

Nombre de communes signalées a France Mobile
fNombre de communes ayant fait I'objet d’une intervention des opérateurs
Nombre de communes ayant une meilleure couverture mabile

Documents de
référence




Fiche-action n°5 — Développer les points numériques

Pilotes

Préfecture

Actions

| a dématérialisation des procédures administratives ainsi que |a mise en place du Plan
préfectures nouvelle génération (PPNG), en modifiant les modalités de déclarations ou de
Hélivrance des titres au bénéfice des démarches en ligne, nécessite de repenser la stratégie
H’ensemble de [a relation  Pusager pour lui offrir un service simple et plus efficace, accessible
bar tous les publics, sur Fensemble du territoire.

Pans ia mesure ol une partie de nos administrés rencontre des difficultés techniques ou
culturetles pour accéder et tirer tout avantage de I'offre numérique, notre mission de service
public consiste 3 les accompagner dans la réforme de V'offre croissante de numérique par :

e déploiement de points numériques en préfecture et en sous-préfecture de Dole ; il s'agit
d’offrir la possibilité 3 'usager d'accéder & une offre informatique lui permettant de réaliser
kes démarches en ligne {ordinateur, imprimante multifonction, scanner, accés sécurisé
Internet un accés & un ordinateur) en étant assisté, s'il le souhaite, d'un médiateur numérique
service civigue) ;

L je développement d’espaces numériques de proximité : c'est-a-dire, proposer aux usagers le
méme type d’équipement que ci-dessus décrit, dans les MSAP, dans les mairies non équipées
He dispositif de recueit ou dans tout autre espace identifié comme tiers de confiance
rolontaire...

| e département va déployer un schéma départemental des usages et des services.

Public visé : Tout public

Partenaires : Communes, EPCI, services déconcentrés, agences et opérateurs de VEtat,
Département
Calendrier : 2018-2022

Résultats
attendus

Maillage territorial en équipement numérique permettant la réalisation des démarches en
igne.
utonomisation des usagers.

Indicateurs de
résuitats

Nombre de point et d’espaces numériques ouverts,
Nombre d’usagers utilisateurs des espaces numériques,
Fnquétes de satisfaction.

Documents de
référence




Fiche-action n°6 — Simplifier I'accés aux services dématérialisés

Pilotes Département
1, La médiation numérigue
L a médiation est avant tout un sujet d'accompagnement humain et non d'outils.
Les actions envisagées sont les suivantes :
e Mise en place de séance de sensibilisation ;
¢+  Formation des acteurs et partenaires ;
s Mise en place d’un réseau de médiateurs numérique au niveau départemental ;
+  FElaboration d'un kit pédagogique de sensibilisation.
. Les télé-services
Actions |’ objectif poursuivi est de faciliter 'accés aux démarches administratives dématérialisées en
pegroupant les principaux services avec des renvols vers les plateformes dédiées.
Une démarche en cours de déploiement concerne la maison départementale des personnes
handicapées (MDPH]).
Les actions proposées sont les suivantes :
L Mettre en ceuvre les initiatives lancées ;
L Capitaliser et déployer, le cas échéant, sur d'autres thématiques.
Public visé : Tout public
Partenaires : Communes, EPCI, Région, Département, services déconcentrés et opérateurs
Calendrier : 2018-2022
Résultats Réduire la fracture numérigue.
attend lavoir un seul point dentrée pour réaliser les différentes démarches en ligne au niveau
ndus

hational et local.

Indicateurs de
résultats

Nombre de personnes sensibilisées

Nombre de points de relais de médiation

Fvolution du nombre d'accés aux plateformes dématérialisées — Nombre d'utilisateurs —
Nombre de nouveaux utilisateurs

Documents de
référence

Loi république Numérique
Décret n°2017-879 du 9 mai 2017




Axe 3 - Consolider les services de proximité indispensables aux
démarches du quotidien, 4 tous les dges de la vie

Fiche-action n°7 — Adapter les modalités d’accueil de la petite enfance

Pilotes Préfecture {DDCSPP), CAF, Département

e diagnostic territorial fait apparaitre des difficultés d'accés pour les services de garde
d'enfant d'ge pré-scolaire dans le secteur de Petite-Montagne et Porte du Jura (temps

H’ accessibilité : 30 minutes ou plus).

| 'orientation stratégique n°1 du schéma départemental de services aux familles « Réduire les
négalités territoriales en matidre d'accueil du jeune enfant tant sur les modes d'accueil
lndividuei que collectif » décline les actions & mettre en ceuvre

L Favoriser le développement d’une offre adaptée dans les territoires prioritaires ;

L Déveiopper et accompagner un accueil individuel de qualité ;

L Accompagner et contrdler le développement des maisons d’assistantes materneles ;

L Porter une attention particuliére aux conditions d’accueil et au rythme de vie des enfants de
moins de trois ans scolarisés en école maternelle,

Actions

Public visé : Familles avec enfants d'ge préscolaire

Partenaires : CAF, Département, EPCl et Communes

Calendrier : 2018-2022

& taux de couverture® connu est celui de 2014. H est de 65,6 % pour le département (56,1% a
'‘échelle nationale) mais varie de 44 3 90 % selon les EPCI.

Pans un délai de cing ans aucun territoire EPC! ne devrait avoir un taux de couverture inférieur
B la moyenne nationale.

Résultats
attendus * e taux de couverture correspond a la capacité théorique d'accueil des enfants de moins de
Frois ans par les modes d'accueils « formels » pour 100 enfants de moins de trois ans
(assistant{e) maternel(le} employé(e) directement par les particuliers, salarié & domicile,
hccueil en établissement d'accueil de jeunes enfants (collectif, familial et parental, micro-
créches), école maternelie).

Evolution du nombre de places en établissement d'accueil collectif des jeunes enfants
Evolution du nombre d'assistants maternels en activité au moins un mois dans I'année
Evolution du taux de couverture

Indicateurs de
résuitats

Documents de [schéma départemental des services aux familles 2014-2017. Préparation du renouvellement
référence N cours.




Fiche-action n°8 - Développer F'école numérique

Pilotes

Education Naticnale

Actions

| a priorité donnée porte sur les écoles primaires. Ainsi, dans le cadre du plan numérique pour
'éducation et de la stratégie interministérielle pour les ruralités {CIR du 20 mai 2016), les
Fommunes peuvent répondre a 'appel a projets émis par I'Ftat, destiné 4 soutenir le
Héveloppement de I'innovation numérique pour I'éducation dans les écoles des communes
Furales.

La liste des projets éligibles est établie par 'inspection académigue qui transmet les dossiers &
bne commission nationale. Cette derniére sélectionne les projets éligibles.

|a subvention d’équipement attribuée contribuera 3 financer l'acquisition des équipements
humériques de la classe et des éleves.

Public visé : Scolaires
Partenaires : Communes, EPCI

Calendrier : 2018-2022

Résultats
attendus

Favoriser le développement des écoles numériques innovantes en milieu rural
Equiper les écoles du ler degré du Jura dans ie domaine numérique

Indicateurs de
résultats

Nombre de communes financées par 'appel & projets
Nombre de communes financées hors périmétre appel a projets
Montant das aides accordées et montant des investissements des communes.

Documents de
référence




Fiche-action n°9 — Développer P'offre sportive

Pilotes

Ftat (Préfecture et DDCSPP)

Actions

Favoriser la pratique sportive sur le territoire a tous les Ages de la vie, est en premier fieu un
klément du bien &tre personnel de la population, mais aussi une composante essentielle du
bien vivre ensemble, le sport 'imposant plus que jamais comme un élément fort de lien
kocial, notamment dans un département rural avec des contraintes géographiques
mportantes.

Des difficuités d'accés ont été identifiées dans le secteur de Petite Montagne.

Pour ce faire, les partenaires poursuivront :

L le soutien de 'ensemble du mouvement sportif départemental (structuration et
professionnalisation des clubs et comités départementaux, soutien aux manifestations) ;

L I'accompagnement des constructions d’équipements sportifs qui structurent {a pratique
puverte i tous publics.

Public visé : Tous publics, mais avec une attention particuliére au développement dela
pratique sportive des publics scolaires, publics handicapés.

Partenaires : Communes, EPCI, Région, DDCSPP, Département

Calendrier : 2018-2022

Résultats
attendus

chever de requalifier un certain nembre d’équipements structurants pour la pratique
rportive, notamment en milieu scolaire

Conforter le tissu associatif pour faciliter la pratique de loisirs et, quand une dynamigque
kollective est possible pour mobiliser des ressources et des partenariats privés, I'accés au haut-
hiveau amateur

Indicateurs de
résultats

Nombre d’équipements ouverts ou requalifiés

Evolution du nombre de licenciés

Fvolution du nombre de jeunes licenciés

Nombre de clubs ayant une section handisport ou sports adaptés

Nombre de sportifs inscrits sur les listes ministérielles espoirs et haut-niveau

Documents de
référence

Base de données - Recensement des équipements sportifs : www.res,sports.gouwfr
Travaux menés dans le cadre du schéma territorial de développement du sport - DRDJSCS de
Bourgogne Franche-Comté et mouvement sportif




Fiche-action n°10 — Maintenir une offre culturelle de qualité ouverte a tous

Pitotes

[T DRAC, Département, Région

Actions

Les efforts des partenaires portent de maniére prioritaire sur la structuration d’un réseau

dacteurs professionnels qui assurent une accessibilité au spectacle vivant dans sa trés grande

diversité et font également une large place au travail partenarial avec les amateurs.

| ' objectif poursuivi porte sur :

- unmaillage territorial équilibré en lieux permanents : réseau des bibliothéques/
médiathéques et écoles de musique ou musées et sites patrimoniaux valorisés dans
le cadre du réseau départemental Juramusées ;

- la mobilité des acteurs du spectacle, professionnels ou amateurs ;

- le soutien apporté & un réseau dynamique de lieux de diffusion divers (théatres,
scaéne de musiques actuelles {SMAC) ... ;

- Yaccompagnement des initiatives des compagnies en résidence ou des associations
{ocales a linitiative de festivals ;

- e soutien aux projets d'équipements publics :médiathéques, conservatoires /
écoles de musigue... ;

- favoriser les échanges avec I'Education nationale dans le cadre du développement
de {'éducation artistigue et cuiturelie.

Public visé : Tout public
Partenaires : Communes, EPCI, Région, DRAC, Education nationale, Département

Calendrier : 2018-2022

Résultats
attendus

Renforcer qualitativement I'offre existante et autant que possible décloisonner entre les
Hifférents secteurs culturels (et, au-dela, 'ensemble des services publics et secteurs
pssociatifs) d’'un méme territoire,...

Indicateurs de

Nombre d'inscrits dans le réseau des médiathéques
Volume du prét de documents

résultat
s [Nombre d'inscrits dans le réseau des écoles de musigue
Documents de Schémas départementaux de lecture publique et des enseignements artistiques,
référence  Lircutaire pour le concours particulier pour les bibliothéques




Fiche-action n°11 — Adapter I'offre de service de la polyvalence de secteur

Pilotes

Département (PSle des solidarités)

Actions

| e service social polyvalent de secteur est composé de 49 travailleurs sociaux dans le
Hépartement (assistants sociaux éducatifs).

e Département, en tant que chef de file de I'action sociale, a la responsabilité de
‘organisation d’un service social de proximité pour tous.

| 2 polyvalence de secteur se caractérise par une implantation territoriale et une mission
énéraliste. Chague commune du département doit bénéficier de I'intervention d'un
ravailleur social.

& service social polyvalent de secteur intervient dans un contexte d'évolution des besoins
ociaux ; d’augmentation de la précarité financiére, professionneile, locative, sociale et de
kanté des publics accompagnés.

Ce service de proximité traite de I'ensemble des demandes sociales de la population sur un
kecteur géographique. H est ouvert a tous et reste un des derniers services publics
nterlocuteur de la population jurassienne.

L2 mission des travailteurs sociaux s’exerce dans I'objectif d’un retour 3 "autonomie des
Lsagers, Elle nécessite la mobilisation de nombreux dispositifs complexes dans les domaines
He :

+« l'accés au droit,

+ des besoins de premiére nécessité {alimentaire, énergie, logement),

«  la prévention des expulsions,

+  Paccés & la santé,

s Ja protection de enfance,

+ Iinsertion sociale et socio-professionnelle.

Dans son ensemble, elle contribue 3 prévenir une dégradation des situations familiales.

Pour I'exercice de leurs missions, les travailleurs sociaux mobilisent de nombreux outils :
nquétes, aides financiéres, rendez-vous en permanence, visites & domicile,

Eccompagnements individuels, accompagnements collectifs.

En 2017, le service social polyvalent de secteur a effectué 14 850 interventions sous forme de

Fendez-vous, permanences, visites 4 domicile en direction des jurassiens dans le cadre de

‘accés aux droits et de I'accompagnement vers {"autonomie.

Action n*1 : diagnostic de V'offre de service

laction n°2 : proposition d’une offre de service adaptée aux besoins du territoire, a I'évolution
Hu contexte socio-économique, incluant les outils nécessaires a exercice des missions.

Public visé : Tout public
ires : Communes, EPCI, Etat, agences et opérateurs, services sociaux du Département
1 2018-2022

Résultats
attendus

lAssurer I"'équité de traitement pour I'ensemble des jurassiens

Indicateurs de
résultats

Nombre de permanence des travailleurs sociaux polyvalents de secteur permettant I'accés aux
Hroits pour tous sur I'ensemble du département
Nombre d'équipement en matérie! adapté pour I'accés aux droits sur ensemble du territoire

Documents de
référence




V. Gouvernance du schéma départemental

{'engagement de I'ensemble des partenaires du schéma est formalisé par une convention ci-
annexée.

Le suivi de la mise en ceuvre du schéma est assuré par un comité de pilotage composé des
représentants de I'ensemble des parties signataires, réuni annuellement sous la co-présidence
du préfet et du président du Conseil départemental.

Le comité de pilotage est chargé, sur la base d’éléments fournis par le comité technigue, de :
« présenter un bilan annuel de mise en ceuvre du schéma ;
« établir le programme annuel d"actions ;
+« prendre les décisions adaptées en fonction des constats réalisés concernant
I'évolution de la situation départementale en termes d’accés aux services au public ;
+ procéder a I'évaluation intermédiaire du schéma ;
+ proposer si nécessaire une révision du schéma.

Afin de préparer les décisions du comité de pilotage et d'assurer la mise en ceuvre
opérationnelle du plan d’actions, un comité technigue rassemblant les référents identifiés au
sein des organismes signataires de la présente convention est mis en place. Ce comité
technique a pour fonction de :
« constituer un lieu d’'échange et de partage d’expériences sur la mise en ceuvre du
schéma
+ organiser et coordonner la production et la remontée d’informations relatives a
Févolution de la situation en matiére de services (suivi de présence) ainsi qu’a la mise
en ceuvre du schéma (actions réalisées) ;
» réaliser les bilans annuels de la mise en ceuvre du SDAASP ;
« proposer une déclinaison du plan d’action du SDAASP en programmes d’action ;
+ préparer le comité de pilotage annuel.

Ce comité technigue peut réunir, sous forme de groupes de travail thématiques, les acteurs
concernés par le suivi et la mise en ceuvre de chacune des orientations du schéma.

Les signataires de la convention s'engagent notamment a :
« Rendre compte annuellement de 'état d’avancement des actions ;
s Communiguer et faire connaitre les engagements inscrits dans le schéma ;
s Inscrire dans leurs stratégies internes I'enjeu d’amélioration de l'accessibilité des
services au public et mobiliser les fonds ou financements permettant d’atteindre cet
objectif.

La réussite du schéma, dont 'objectif central est d’améliorer I'accessibilité des services au
public, suppose une implication de chacune des parties signataires afin de mobiliser les
moyens humains, techniques et financiers nécessaires a la réalisation des projets inscrits au
schéma.




VI, Annexes

VI.1 LOI n® 2015-991 du 7 aoit 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République - Article n°98

Chapitre 1| : Amélioration de I'accessibilité des services a la population
Article 98

. Uarticle 26 de la loi n® 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour I'aménagement et le
développement du territoire est ainsi rétabli :

« Art. 26.-1-Sur le territoire de chaque département, I'Etat et le département élaborent
conjointement un schéma départemental d'amélioration de {'accessibilité des services au
public, en associant les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre.

« Ce schéma définit, pour une durée de six ans, un programme d'actions destiné & renforcer
I'offre de services dans les zones présentant un déficit d'accessibilité des services. If comprend
un plan de développement de la mutualisation des services sur I'ensemble du territoire
départemental.

« || dresse une liste des services au public existant sur le territoire départemental a la date de
son élaboration ou de sa révision, leur localisation et leurs modalités d'accés.

« Le représentant de I'Etat dans le département et le conseil départemental veillent 3 la
publicité du schéma et & son accessibilité a I'ensemble de la population, en assurant
notamment une diffusion dématérialisée ainsi qu'un affichage dans les établissements
préfectoraux et a {'hétel du département.

« Il.- Le projet de schéma est transmis, pour avis, aux organes délibérants des établissements
publics de coopération intercommunale 3 fiscalité propre. Le projet de schéma,
éventuellement modifié pour tenir compte des avis recueillis, est soumis, pour avis, au conseil
régional ainsi qu'a la conférence territoriale de I'action publique et, pour approbation, au
conseil départemental. A lissue de ces délibérations, le représentant de i'Etat dans le

département arréte définitivement le schéma.

« La mise en ceuvre des actions inscrites dans le schéma donne lieu 2 une convention conciue
entre le représentant de I'Etat dans le département, le département, les communes et
groupements intéressés ainsi que les organismes publics et privés concernés et les
associations d'usagers des services au public dans le département. Les parties a la convention
s'engagent 3 mettre en ceuvre, chacune dans la limite de ses compétences, les actions
programmeées.

« Ili.- Le schéma peut, avant I'expiration du délai de six ans mentionné au i, étre révisé sur
proposition du représentant de I'Etat dans le département, du departement ou des
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre, s'ils représentent



soit la moitié au moins de ces établissements sur le territoire départemental, soit la moitié au
moins de la population départementale au regard du dernier recensement. La procédure de
révision est celle prévue au 1l pour I'élaboration du schéma. La convention conclue pour la
mise en ceuvre des actions inscrites dans le schéma est modifiée pour tenir compte de la
révision du schéma, aprés consultation des organismes publics et privés et des associations
mentionnés au second alinéa du Il

« V- Un décret en Conseil d'Etat détermine les modalités d'application du présent article et
précise les délais au terme desquels, en 'absence d'avis donné par les organes délibérants des
collectivités territoriates ou des établissements publics de coopération intercommunale
consultés, leur avis est réputé donné. »




VI.2 Composition du Comité de Pilotage

Monsieur le président du Conseil départemental du Jura

Monsieur le président de |'Association des maires et des communes du Jura
Madame la sous-préféte de I'arrondissement de Saint Claude, référente « ruralités »
Monsieur le sous-préfet de I'arrondissement de Dole

Monsieur le directeur départemental des finances publiques

Monsieur le directeur académique des services de I'éducation nationale

Monsieur le directeur départemental des territoires

Monsieur le directeur départemental de la cohésion sociale et de la protection des
populations

Monsieur le responsable de I'unité territoriale de I’ARS Bourgogne Franche-Comté
Monsieur le directeur régional de la Caisse des dépdts et consignations
Monsieur le directeur régional de 'INSEE

Monsieur le directeur territorial de Pdle Emploi Jura/Haute-Sadne
Monsieur le directeur de la caisse d'altocations familiales

Monsieur le directeur de la caisse primaire d'assurance maladie

Monsieur le directeur de la mutualité sociale agricole de Franche-Comté
Monsieur le directeur de la CARSAT de Bourgogne et Franche-Comté
Monsieur le président de I'union départementale des associations familiales
Monsieur le déiégué départemental du groupe La Poste

Monsieur le directeur territorial Réseau ERDF Alsace Franche-Comté
Monsieur le directeur régional SNCF

Monsieur le directeur de la citoyenneté et de la légalité - Préfecture

Monsieur le président de la Chambre du commerce et de l'industrie




Monsieur le président de la Chambre des métiers de |'artisanat

Monsieur le président de la Chambre d'agriculture

Monsieur le président de la communauté d'agglomération du Grand Dole

Monsieur le président de I'Espace communautaire Lons agglomération (ECLA)
Monsieur le président de la Communauté de communes Champagnole Nozeroy Jura
Monsieur le président de la Communauté de communes Haut-Jura Saint Claude
Monsieur le président de la Communauté de communes Arbois, Poligny, Salins Coeur du Jura
Monsieur le président de la Communauté de communes du Haut-Jura Arcade
Monsieur le président de la Communauté de communes du Val d'Amour

Monsieur le président de la Communauté de communes Jura Nord

Monsieur e président de la Communauté de communes de la Plaine Jurassienne
Monsieur le président de la Communauté de communes Jura Sud

Monsieur le président de la Communauté de communes Bresse Haute Seille
Monsieur le président de la Communauté de communes Porte du Jura

Monsieur te président de la Communauté de communes de la Station des Rousses
Monsieur le président de la Communauté de communes du Pays des Lacs

Monsieur le président de la Communauté de communes la Grandvalliére

Madame la présidente de la Communauté de communes de la Région d'Orgelet

Monsieur le président de la Communauté de communes de la Petite Montagne




V1.3 Convention de mise en ceuvre du schéma
d’amélioration de I'accessibilité des services au public

Entre,

L'Etat, représenté par ...

Le Département de ..., représenté par ...

La Région ..., représentée par ...

L’Agence régionale de la santé, ARS représentée par ...
La Direction départementale des finances publiques, DOFIP représentée par ...

La Direction des services départementaux de I'éducation nationale, DSDEN représentée par ...

Les EPCI ...

La CAF représentée par ...

La CPAM représentée par ...

La MSA représentée par ...

La CARSAT représentée par ...

La Poste représentée par ...

Le Pdle Emploi représenté par ...

La SNCF représentée par ...

L'ENEDIS (ex ERDF) représenté par ...
L'EDF représentée par ...

L'ENGIE {ex GDF) représenté par ...

Le GRDF représenté par ...

La caisse des dépdts et consignations représentée par




VU V'article 26 de ia loi n® 95- 115 du 04 février 1995 d’orientation pour I'aménagement et le
développement du territoire dans sa rédaction issue de I'article 98 de la loi n® 2015-991 du 7
aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.

VU le décret n°® 2016-402 du 4 avril 2016 pris pour I'application de I'article 26 de la loi no 95~
115 du 4 février 1995 d’orientation pour 'aménagement et le développement du territoire.

VU I'avis favorable de {a CTAP du

VU la délibération du Conseil départemental ... portant adoption du schéma départemental
d’amélioration de I'accessibilité des services au public (SDAASAP)

VU Parrété préfectoral n° ... fixant le schéma départemental d’amélioration de "accessibilité
des services au public

IL EST CONVENU CE QUI SUIT :

Article 1 : Objet
La présente convention constitue un document cadre.

Elle a pour objet de formaliser 'engagement de I'ensemble des partenaires du schéma
départemental d’amélioration de |'accessibilité des services au public (SDAASAP) autour de
I’objectif global d’amélioration de I'accessibiiité des services au public.

Cette convention formalise 'engagement des partenaires signataires pour mettre en ceuvre le
plan d’actions défini dans le schéma ci-annexé structuré autour de six orientations :

s Garantir un accés aux services publics pour tous ;

« Participer au maintien des services du quotidien ;

«  Améliorer I'offre d'accés physique et a distance ;

«  Organiser la présence des services de santé ;

+ Conforter la présence territoriale des lieux d’enseignement public et optimiser les
temps d'accés aux écoles primaires et colléges ;

«  Suivre la mise en ceuvre du schéma et informer sur les modalités d'accés aux services.

Article 2 : Engagements des parties signataires
2.1. Participer aux instances de pilotage et de suivi

Le suivi du schéma et de la mise en ceuvre du plan d’actions sera assuré par un comité de
pilotage composé des représentants de 'ensemble des parties signataires. Ce comité se
réunira annuellement sous la co-présidence du préfet et du président du Conseil
départemental.

Le réle du comité de pilotage sera chargé, sur la base d’éléments fournis par le comité
technique, de :

+  présenter un bilan annuel de mise en ceuvre du schéma ;
« établir le programme annuel d"actions ;




« prendre les décisions adaptées en fonction des constats réalisés concernant
I’évolution de la situation départementale en termes d’accés aux services au public ;

+ procéder i I'évaluation intermédiaire du schéma ;

» proposer si nécessaire une révision du schéma.

Afin de préparer les décisions du comité de pilotage et d'assurer la mise en ceuvre
opérationnelle du plan d’actions, un comité technique rassemblant les référents identifiés au
sein des organismes signataires de la présente convention sera mis en place. Ce comité
technique aura pour fonction de :

+ constituer un lieu d’échange et de partage d'expériences sur la mise en ceuvre du
schéma ;

« organiser et coordonner la production et la remontée d’informations relatives a
I’évolution de la situation en matiére de services (suivi de présence) ainsi qu'a la mise
en ceuvre du schéma (actions réalisées) ;

» réaliser les bilans annuels de la mise en ceuvre du SDAASP ;

+ proposer une déclinaison du plan d’action du SDAASP en programmes d’action ;

« préparer le comité de pilotage annuel.

Ce comité technique pourra réunir, si nécessaire, sous forme de groupes de travail
thématiques les acteurs concernés par le suivi et la mise en ceuvre de chacune des
orientations du schéma.

2.3. Rendre compte annuellement de ['état d’avancement des actions

Afin de contribuer au suivi et a I'évaluation du schéma, chaque structure responsable d'une ou
plusieurs actions inscrites dans le schéma s'engage a formaliser un document précisant I’état
d’avancement des actions et les activités conduites pour contribuer a ieur réalisation. Ce
document devra &tre transmis avant le 30 juin de chaque année civile au Préfet et au
Président du Conseil départemental lesquels auront la charge de présenter au Comité de
pilotage une synthése des contributions sous forme de bilan annuel.

2.4. Communiquer et faire connaitre les engagements inscrits dans le schéma

Dans ce cadre, chacun des signataires de la convention s’engage a proposer aux co-pilotes du
schéma une communication pour les actions dont il assure la responsabilité en terme de
pilotage.

2.5. Inscrire dans sa stratégie interne "enjeu d’amélioration de I'accessibilité des services au
public et mobiliser les fonds ou financements permettant d’atteindre cet objectif

La réussite du schéma, dont Fobjectif central est d’améliorer |"accessibilité des services au
public, suppose une implication de chacune des parties signataires afin de mobiliser les
moyens humains, techniques et financiers nécessaires a la réalisation des projets inscrits au
schéma,



2.6. Des engagements spécifiques

Chacun des partenaires, dans son champ de compétences ou dans son domaine d’intervention
respectif, pourra 8tre amené a s’engager sur certaines actions inscrites dans le schéma. Ces
engagements spécifiques et opérationnels pourront faire I'objet en tant que de bescin de
conventions dédiées.

Article 3 : Durée de la convention

Cette convention est liée a I"exécution du schéma. Elle a ainsi pour validité ja durée de ce
schéma, soit six ans a compter du ..., date de 'arrété préfectoral qui a fixé celui-ci. Elle prend
effet & date de signature des parties et s'achéverale ... 2022,

Article 4 : Avenants

La présente convention pourra faire I'objet de modifications par voie d’avenant.

La présente convention est établie en deux exemplaires originaux, un exemplaire conservé par
le Département ... et I'autre remis entre les mains du préfet, représentant tes intéréts de
I'ensemble des signataires.

Une copie du document signé sera remise a chacun des signataires

Lons le Saunier, le

Signatures des parties signataires




V1.4 Publication INSEE Analyses - Diagnostic
départemental

-
-

Département du Jura : un acces facile
aux services, a I'exception de six territoires

D ans le département du Jura, la majeure pariie de la population bénéficie d'un acces rapide aux services
au public. Trés comparable & ceiui observé pour la ségion Bourgogne-Franche-Comle, cet accés est
mellleur qu'en moyenne sur le tetritoire de la Franve métropoltaine, région parisienne exclie. Toutelois,
dans quelques lerditoires les habilants sont pius ¢loignes de certains equipements et services. Cest le cas
notammen! de ceux résidant aux frontigres du cépartement ou au Coeur des Lacs.

Madeiine Berirand. Insee

Lageds aux équipemeis et aux services n Dot torritoies oitués aux frentia
participe a 1'égalité des ciroyens et
constitug upe préoccupation des poli-
tiques d'améuagement <l rerritoize. Qu'il
s'agisse d'aller a {'écele on an collépe,
de cousulier we médecin, ¢'effectusr des
démarches auprés de Pale emploi ou de
1a Caisse d'allocarions familiales. .. offrir
un bouguet de services adapié a chaque
population (jeuses, seniors ou famifles)
constitue une condition indispensable au
développement des terriloires et contribue
& leur arractivisé et a leur dynamisnie.

o du Jura pius Sloignés dos services publics

Des services publics accessibles

Parmi les services publics, cerraias
s’adressent 4 twe population spécifique
par 'dge, 1a vie familizle, a situa-
rion vis-a-vis de l'emploi ou encore ¢
niveaw dé revenu. I'éloignement de ces
services pent s'avérer pénalisant s'ils
concernent une population plus fragile
et souvent moins mobile. Powy liniter
Ies déplaceinents, les opératenrs publics
muliiplient 'offre de démarches eu ligne
(Pour en savoir plus © Reéscaux mobile
¢t futerneri. Toutefois. le préseace de
services physigues reste nécessaire
pour les démarches les plus complexes.
Les remps 4°acces pour se rvendre & ces
sruciures dépendent alors de lew cou-
vertiwe géographique ¢figwre 1. Pour L
certains services, ley habitants 5o, de  Soume inees BOE 2034 ot paimds pariensiies - DEanck Mot
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plus. ranaches & wn size Jocahsé dans lew
département de résidance : il ne peuvent
sadresser & tme suuchlee do départainent
voisin méime i celle-ci est plus proche,
Caisse d'assurance rerraire er de la santé an
wavail (Carsaty, Munatitd sociale agncole
(MSA). Pale BEaplod. Cassse d’aliocations
Tamiliades (CAF) er Caisse primaire 4 assu-
rance maladie (CPAM) soue dans ce cas, Cas
organismes sonT, avec La Poste. partennires
du programme national de déploiement des
Maisons de services an public (MSAP) Les
MS AP ot powr vocanion de pailien T'éiotgns-
TN 2 ASSUTANT 1n AccEs Ponr Tous A des
s@IvIces regroupss, Les mavaillews sociaix
it Département peurent ggalement y assurer
des permansndses.

La complémentarité entse les services
de Pale emploi, de la Carsat ey ceux du
Département déplayés dans 1es Maisons
départemnentales des Solidarités. assure un
prailiage 1errisoninl dquilibie e1 des raaups
a’acces pew dlevés. Toutefois. certaimes
20084 SONE bcore NIAl couvettes Adnsi. kes
ugagers meftent encone plos de 30 minutes
pour s¢ rendee a 1a Carsar ou i Pole emploi
lorsquils résident dams Jes anvirons de Saint-
Amowr ou de Chiirvanx-les-Lacs. I en va
de méme powr cenx qui habitent 1a fremtien:
nord du départensent, les conunones b 1'est
de Chammpagnote ou celles aurour de Poki-
gay. Ces femps d accés ponraient Sininver
prochamement. si ces services s implantent
dans les frois MSAP en proget & est de
Champagnole, a Sani-Amot ¢t Poligny. La
zome de Cladreans-fes-Lacs restevait ajors le
sen] temritoire encore eloigné de ced serviges.
Ea CAF ef Ia CPAM, bien qu'implantées
daus guatre villzs senlement (Dole. Lons-
le-Samer, Champagnole ¢ Saiur-Clands)
sout plus faciles daccee du fait des per-
manences qu'elles proposent dans de ponk-
breuses MSAP. Tovtefous. ks remps & acces
demenrent frés élevés, plus de 30 minures,

da sud-ouest du département jusgua
Clarvaux-les-Lacs powr ces deus $eaviees
ainsi que. pour ta CPAM. an nord de Paligny
¢t Salins-les-Bains.

Un accés facile aux services de santé
de premier receurs

Les Jurassiens rejoignenl en moms de
5minues en moyeuns les équipements de
sameé de premierrecoins (fgine 1 Medecms.
pharmacisns. massenrs-Lindsiirapeniss.
infimniers of chirirgiens-denfistes conshngen
ainssd le bongiet de sevices Je plas aisément
accessible du Jara. Ancumne ConuNE 1'est
siruée a plus de 20 munutes, Et sewd va Jas-
el st 41X et enne 10 et 20 missies poln
alter chez Fun de ces praticiags ! 1a plupast
habitent des conmmumes dn wid du dépate-
went. & Fest 4 Anmhbod. au nord e an sud
de Saint-Clande, an nord-est de Sanst- Amour
etentre Clairvaux-les-Lacs et Chaanpagnole.
Pamid les services de santé de premier
recowms, chirurgiens-dennsies er mas-
selrs-kindsithérapentzs sont d24 denk plus
élodgnds pour Ies Jurassiens. s sout en efier
abeents de peuts pdles de premier recovsy
comme Saint-Tuken. Sellieres, Doucier
er Andelor-en-Montazne . Mais es remps
d acces resten! acceprables. Il fant moins de
T LLs0es, €3 MoYenne, powr se pendre ¢z
i chirmgien-dennste . mwins de 2 <% des
Farassiens se frouvent a pins de 20 minwtes,
Ces temps 47 accés povnraient $ aljonger
dans les prochames amees . Eneffer. depuis
2007, Je Jura a perdu 10 % de sos nygdecing
généralistes. Toutes spécialités confondues.
plus de 30 % des pranciens sont dgés de
plans de 60 aus et 16 % senlement oat moins
de 40 ans. Ainsi. de nombrewx départs i 1a
retraire @ profilent dans les années i venir.
Face & cetle probidmarique de démograpiie
mwédicale, partagée par de nombwenx terri-
toires. des réfleRions sonf én cours : schéma
régional des ressource s MIAIDES €0 sanee &
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politique de développement de !exercice
partags en maisons de sanié plandiscipl-
nares. par exsmple.

Le sud du Jurs éloigné desg lycées

Cing égnipements composenl i¢ pagieyr
éducation : ¢coles maternelles, écoles élé-
mewtaires, calleges. lycdes d enseignensnt
gondral &1 tecknologique el lvcdes &'ensel-
guement professionnsl. Ces services somt
Plutdr bien réparms sur le fetritoire dépar-
temental avec un temps d'acces moven
légerement inférieny & celni de Ia sdgion.
Adnsi. dans 12 Jwa. senlement 14 G des
jennes pésident & plus d'na goart d'here
&'up établissemant d enseignenent, wae pat
en movenne pins faivle gue dans 1a région,
mazs (i pesie prgs de deux fois plus dlavde
gue celle observée en France métropolitaine
bors 1égion parisienne.

Le maillage temirorial des &eoles elenwen-
faires dans ie Tura assure des remps de
rrajer domicile-ecole Hanités © moins de
3 minutes en moverns. Huit conunsues
ur Gix ne disposent pas d'école, mass les
regroupements pédagogiques intercouunn-
naux (RPD). nombrenx dans 1a moitié aord
< départenent. tendent & ameliores Facces
a écoles. Malgre tour. quelgues comnuties
restent situges i plus g un quari J heare
de §"école élémentaire de lewr sectenn. Les
écales myternelies sont moins insplantées s
Te départanient que i2s écoles démenimires &1
1es RPI concemnent motns les jomet eidves.
D¢ nombeeuses commungs demenrent doue
dloignées des éooles maternelles : le Plateau
de Nozeroy, le Coeur das Lacs, le Haus Jura
& ume zone enire Saint-Amour, Acinthod
ef Lons-le-Sanmer. Dans <es rervisoires.
aueun RPI n'est présent. Ces espaces sout
dgalement distants des colléges, & Texcep-
rion du Patean de Nozeroy et du snd de
Lons-le-Saunier,

Le pérumene de recrutemnent des Ivedas duant
Leancoup plus large. il fau? en nioyenns
un guat d hewre & un jeune Jueassien powr
rejoindie sou lycée d enseigneaent général
ou fechnodogique. Dans la moitié nond dax
département. le maillage rervitovial assure
vne offre de proxinute. En revanche. les
Ivedens du sud du Jura se coavenr souvent
aplus de 30 nususes de lewr érablissensent,
potamment sux alentours de la Perire
Montagne ou de Clairvaus-les-Lacs, temi-
rojres qui ne disposent pas de lyeée. Dans
e Haur Jura, les lyedes denseiguemsnt
professionnel les pins proches s¢ sitvent 2
Momans-en-Motagne et Morez. mais le
reliel 1'en pemnet pas IonTs un decds
rapide.

Les remps d'aceés movens & ced 1o
pamiers (services publics, services de sauté
de premier recours, éducanon) wais aussi
au panier de la vie courante ef  ¢eUR des-
1inés aux jeunes adulres, aux families &1
aux seniors. définissent sur le département




six teniloires A enjelx anx caractéristigues
variées {figire 3.

Petite Montagne &l Ceeur des Lacs :
N acces aux services plus forg

Le Coeur des Lacs, au centre du département.
¢t la Petite Montagne an sud-ouest présentent
des frapilités en matitre 4 accessibilité des
services an public. Ces denx espaces soat
pour antant assez peuplés : 5 000 habitanis
pour ke premier qui gagne 4 % de population
entre 2007 er 2012, 6 300 habitams pour
le second i la démopraphie stable sur la
méme périede. An centre du département,
deux communes (Clairvanx-les-Lacs e
Dvucier) structugent fortement 1'aceés auk
équipewments. Clairvaux-les-Lacs est bien
dotée en équipements de la vie conrante
tels que boulangerie ou épicerie er en
services Ge santé de prenuer recows, mais
pas en services publies, Doucier, avec piu-
sieurs services de proximité. joue un role
- pivel » par sa sitnation géographique, an
centre du ferritoire bordé par Clairvaux-
les-Lacs, Lons-le-Saunier, Champagnole
et Sajnt-Lavrenr-en-Grandranx. Au sud
du département, 1'offre de services est
assurée par fes conununes d'Orgelet et de
Moirans-en-Montagne. Arinthod e1, plus
poncmellement, Saint-Jalien av ceeur de
la Petite Montagne compleétent le maillage
territoial.

L.a Petite Montagne et le Coeur des Eacs
sont éloignés des services de gendarmerie,
des bangues ef des stations-services, mais
également des services destings aux jennes
et aux familes, en particulier 1a Petite Mon-
tague du fait du mes faible nivean d’équi-
pement de Saint-Julien et 4" Arinthod. Les
services de santé auxquels omr davantage
recours les familles, comme la marernité,
ie cabiner de pynécologie-obstéirique, de
pédiatrie ¢t de sages-femmes libérales, ne
sons en général implantés que dans les plus
grandes comnnunes. Ils sont done peu pré-
sents dans ces deux tervitoires. Le mangue
d'école materuelle, méme en RPL, & Doucier
et Saint-Julien. atlonge les temps de majets
pour tes jeunes enfants jusqu’a prés d'une
demi-heure. De méme, Fabsence de iycée
sur Clairvaux-les-Lacs, Arinthod ou Orgelet.
contraint fes jeunes 3 plus d use demi-henre
de ronte pour rejoindre leur étabissement,
souven! sur Lons-le-Saunier.

Parmi les services du panier seniors, les
cabiners de cardiologie sont eux aussi wie
spécialité médicale, caractéristique des plus
erandes communes ; ils sont donc absents de
ces temiloires, tour comme les laboraroires
d analyses médicales. Un éloiguement d'au-
tant plus pénalisant pour ta Petite Moutagne
que sa popilation est figée.

Pour les urgences ou pour les spécialités
médicates qui font défant sur le remitoire, il
faw se rendre & Lons-le-Saunier, Champa-
gnnle, Morez ou Saint-Claude selon les cas.

[ Insee Analyses Bowgogne-Franche-Comté n* 18

E Six tervitoires an grotssance démagraphique dloignés des services
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La Bresse jurassienne &t le Plateau
de Nozeroy gagnent des habilants

Conune beaucoup d'espaces peu denses, la
Bresse jurassiemie an sud-est de Chaussin
et le Plateau de Nozeroy a 1'est de Cham-
pagaole sont aussi touchds par 1'éloigune-
ment des équipements, Ils se caractérisem
pourtant par une démographie soutenue et
gagpent chacun prés de 10 % de population
entre 2007 et 2012. La Bresse jurassienue
compte ainsi 4 700 Labitants, le Platean de
Nozeroy 3 100

Chaussin et Champagnole stuctwent forte-
ment ces termitoires. La Bresse jurassienne
est toutefois moins favorisée, Chaussin
éram moins équipée que Champagnole,
notasunemt en services publics. Lorsgu'un
équipement fait défant suu I'un de ces poles,
1es remps d'accés s allongeni. Les habitants
de ta Bresse jurassienne sont alors contraints
de se rendre & Dole cu & Lons-le-Saunier.
ceux du Platean de Nozeroy a Pontalier,
Saint-Clande ou Lons-le-Saunier. Des poles
relais moins bien équipés viennent eu appui
mais sans assurer un maillage équilibré
dut tersitoire : Channergy et Sellieres som
situées au sud de la Bresse jurassienne.
Mignovillard et Nozeroy a 1'est du Platean
de Nozeroy. Ce sont de petites comnnumes ;

- Juiligt 2017

Evolution de la
densité de
population entre
2007 et 2012
{en habrkm?)
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les plus impostantes, Nozeroy et Chasmergy
complent moins de 500 babitants. Dans ces
petits poles, seuls des services de 1a vie
couranee e de sanié ¢e pramier recours sont
présents.

Dans ces espaces ol 1a population st plu-
! moins aisée qu'en moyenne, familles
et jeunes adultes sont assez éloignés des
services gui leur sont wtiles. De méme
cerfains équipements réserves aux seniors
sout absents, pénalisanr en particulier ta
Bresse jurassienne oll Ia part de retraités
est plus élevée quen moyeune départe-
mentale. Comme dans tous les espaces peu
denses, les temps @ accés 2 un laboratoire
d’apalyses médicales, aux wgences, a un
cardiclogue mais aussi & nne maternité,
un gynécologue-obstéiricien, un pédiatre
ou une sage-femme souat trés €levés. Ces
quane derniers équipements de sané éfant
absents de Champagnole, les habitanrs du
Plateau de Nozeroy en sont donc trés éloi-
pnés. Dans ces deux espaces, en revanche,
les enfants rejoignent rapicement leur école
élémenraire. H u'en va pas de méme pour
Tes plus petits : I'école matemnelle peut éure
sintée & plus d'un quart d'heure de lewr
résidence, le Plateau de Nozeroy ne bénéfi-
ciam par aillevss d’avcus RPL La durée de
trajel augmente aussi pour les lycéens, plus



de G minutes pour Je Platean de Nozeroy.
votre plus d wne dead-hetne potr nombre de
coniles de 1y Bresse jmassienne.

Les vésidems de 1a Bresse jurassieune sont
ausst élozgnés des services publics. Tou-
refois. Jes MSAP de Chausiin et Selliéres
peuvent en partie pallier ceng absence. Alors
que fa MSA n'esr impiantée gu'h Lens-le-
Saunier, ces dellx espaces complens aussk
e part importante d agriculteurs, six fois
plus forte s e Platear de Nozeroy gus dans
P'emsembie du dépatement.

Le Nord Jura plus éloigné
des services publics

Sirud & proxunité de Dole. enre Dijon et
Besangon, le Nord Jum compte 5 000 habi-
tapts. I béuéficie de fa grande péri-ebamsa-
rion de ces villes, gagiant § % de populanion
enire 2007 er 2012, Au sud de cer espace, Frai-
saus er Orcliamps offret une Jarge gamme
&' @quipetnents : §™y ajonrent deus pdiesrelais
woins squipss | Dampiene et Paguey.

Dans ke Nord Juea, terwitoire jeune o un
guart des Labitants est dgé de moun: de
16 ans, oftre de services destinds anx
famifles ou aux jeunres est de bon mveau.
aved des temps ¢Tacees nexcédant pas
20 minutes. Toutefuis, ce tezritoire ve dis-
pose pas de basting de natation aloss mense
e kes prograniunss seolaires imposent deas
cveles d'apprentissage de ta natation. doat
{"un en primaire. E'acces aux éguipements
réservds auX seniors &5t aisé. De méme. 1a
durde de majet ne dépasse pas 10 minutes
por Jes dquipements d2 1a vie de o kes
jous et 13 nuinnges powr kes ssrvices de santé
de premier recowrs. Les empe de dépia-
cement  allongent pour les équipements
noins cowgats, distanrs de 202 30 nmimes,
Crestle cas pous 1es spécialistes de Ja sanie.
cardiologues, syndcologues-obstétriciens,
pédiatres nais aussi pow les services des
nrgences &1 de maternité implanres a Dijon,
Diole et Besangon. Le Nord Jura. sinié & 1a
frontigre avec wois astres départements,
Core-d'On. Hante-Sadue et Douds., peut
bénéficier de levrs dquipements. Cepesn-
dant. pour fes services publics, les habitanrs
dotvent se rendre dans un érablissemenr de
letw dépaemient. Aiasi, honis les Maisons
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départementates des Solidaritds qur assiuent
des penmanences sur le femitone. ks cing
autres services publics érudids sont tous
sittés A plus de 20, voire 30 minures. da
Nowd hwa. en général 3 Dole. L ouvertire
recenre de la MSAP ¢ Orchawps pourniait
pecduire ces femps d'accds poll Jes services
présents dans cette strucnue.

Haut Jura : le relhef pése sur i'acces
aux équipements

Dauns le Hawt Jura. Je relief allonge Ies tenips
d"acces aux dguipements f services. Salut-
Clande constime potriant in pake de services
aaponant e bien équipé, Le rerritoire est
bordd par denx pdles de senvices sités dans
TAin. Gex et Ovonpax. mais que e relief
peut zendee assez difficiles & acces. Proches
de Saim-Claude. deux pdles assurenr une
offre de services de proximite : Septmoncel
qui jouxie Sant-Claude et Viry. a nng ving-
taine de kilomeires an sud de Satnt-Clasd2.
qui ne dispese que dmy aombre restreing
d'équipenients de Ia vie conratite.

L& Haw Jwaest dloigné 62 tous les paniers d2
services alors mérve fue ba popudanon, dans
cedte zome prochie de Ja Suisse, augmente de
4% enwe MOGT er 2012, Cenre populasion S¢f
jemne ; seuls 14 % des habitants sonz dgds de
63 ans on phis conng 20 % dans e dépar-
tement. Mais les pasuers famifles ef jennes
adpltes sont sireds A plus d2 20 nunutes
det habitants. Les équipemans de santé de
premniers 1ecoms sont les plas accessibles.
mEme $1 cerfales cOmMmungs denteirent
sxalerd 1out a plus doo guart G henge. Ui
quart d hewe, ¢ est aussi Ja dude minamale
de majer de beancoup de Haut Jurassiens
powr rejomdne les éqnipements de Ia vie
conrante. Enfin. bien gue Sann-Claude soit
un pdle de services publics bien dquipé aves
GuARE SErVIces PrEsents e tes pRrnamences
assudes par la Carsat, Je relief et 'abuence
de MSA angmaztent le temyps d'acces & ¢
bonguet de senices situé en movenne aplus
e demi-heure de rowe, Ces Sloiznement
des équipenients conceme upe population
dont Je miveau de vie est plus élevé qu'en
weyemne dans & Jora. Eo ffer. nombre de
frontatiers travaitlent 1ot les jours en Suisse
e la part des actifs en emploi est tres élevée.

Eour en savoir plus

+ M. Betrand, Réseaux mobile el Infemel gans ke Jwa . bonne couvenure 3G,
mais un haul débit Internet morcelé, Ingee Flash Bourgogne-Franche-Comie
n® 57, juillel 2017
¥ Bertrand, Acces aux services au publie en Cote-d'0r | un eveu polr des

teniloires ruraux parloss en cromssance gémographiqus, Insee Boungogne ri© 15,
décembre 2015

. Barbier, G. Toutin, Commissarial général & legalité des terntores, D Levy,
inses, L'acobs aux services, uné question de densite des temitoiles, insee Promidre
n* 1574, jarwier 2016.

Les cadres et professions intellechuelles supe-
Fietaes conune les professions inrmgdiaire s,
SU-repréiEntés. PEUvent polr pastie accdder
Ak services ¢f dquipaments sur feur raget
donucile-travail. Cest avssi le cas powr Jes
transfrontaliers, mdme i les equipements
SiS5es 5O Pas €12 pris en compte.

La los NOTHRe (Nouvelle Orpanisstion Ter-
ritoriale ge la Repubdigue) gu 7 aotl 2015
propose deux dispositifs pout faciier I'acces
& l'ensemble ces équipements et services |
la création ce Maisons de sendces au pubhe
(MSAP) el ia mise en place de Schémas
dépanementaux ¢'amédiislian de l'acces.
sibilé das services au piblic (SDAASP)
Leur mise en (elvie nécessite au préalable
de diesset un invenlaire de l'existant, pour
ensuile organiser et comdonne les stiglégies
dimplantation des operateurs pubkics et pri-
vés, des services de | Etal o des collectiviles
fenstotiales, en accoidant une atiention prioti-
tawre aun secteurs géographiques présentant

un géhoit daccessbiite,

me*thodologie

Un equipement est un liew d'achat de pro-
duits ou de consommation de services. Pour
celte &lude, fros paniers specifiques onl &6
orées | educalion, sanlé de premier recowrs
et sefvices publics. L'élutle s'appuie dussi sur
quatre paniers congus conjaintement par 'in-
see {instiful damenagement et durbanisme
de 1a cégion fle-de-France etle Commissariat
oénéral & I'épakte des terntoires. Le oélait de
ces paniers est disponible en donnges com-
plementaires sur fe site de Finsee.

Hotmus {65 services publics pour lesquels
chague organisme a foummi & localisation de
S85 SRIVICES, 1ous ies equipements sont issus
de la Base peimanente des équipements
{BPE) constiluée par lnsee {&dition 2014},
Le femps d'accks aux équipements esl un
femps outier aller esimé en heure pleine. §
est calculé au plus proche de fa commune,
tes équipements hors dépatement sont
piis en comple, sauf pour le panmiel serices
publics, pour lequel 1es démarches daivent
abbgato:rement se faire dans le département
de 1ésidence. Les seules exceplions sont
1a MSA de Besangon et [a CAF ¢'Oyonniax,
indégrées car cuvertes aux habitants di Jura.

Bourgognt
Franche-Comté
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Réseaux mobile et Intemet dans le Jura : bonne
couverture 3G mais un haut débit Intemet morcelé

L & réseau mobile 2G couvre presque en totalile ke département du Jura et Offre & s habitants un large choi
-d'opérateurs. La couverture 3G est plus limilée le iong e 1a trontiére sud-est du département, ou i relief et la
faibie gensile de poputation en restreignent F'accés. La 4G 1esie assez peu présente dans e Jura, ol elie rvest
disponible que dans les grands poles urbains et sur les principaux axes de communication.

Lacoés au haut débit Intemet est 1rés morcede dans le Jura. Le depariement, comme le reste de (a région comple
cone encore LR nombfe imponiant de zones blanches.

Magelne Berirang, Insee

Lé namérique. réscss mobite of converure lmemet. éhargit b B L8.4G siintont disponible dens les gran
possibitité d'accts du citoyen aux prestations avaquelles il o le 3ang des grands axes de unlcal
droit. [Yune prise en charge médicale des patients & distance
aux allovations lopement ¢t aux prostations familiales. de
plus ¢n plus de démarches, en pariiculicr administratives,
pewvent s'effectucy en fipee. L'accés 3 un débil permetian
d accompliv ces taches en ligne depuis son domicilke ou cn
situation nomads (smanphone, ablerie. .. ) cst done we enjeu
inportant dans I'égalie des citiveny vis-h-vis de Nacods aux
services et pour Tanractiviid des writoings. Dans k Jura, 1o
COUNCITON Tunsrigue est tousefols contrinte par I redied o
Ia feible densilé de population <y 3

e hanne Coovatiuie g

ls 3G ¢l 40 permettent de se connecler & Intemet via
nseat wobile. Epe trts grande partie du Jura bénchicie de la
3G. La couvenure est cependant plus restreinte fe Jong de la
frontizre sud-cst de déparement, sur Faxe rekiam Pontarlier &
Oyonnai. La moitie sord du département dispose d’une
DONNS COUVETNNG ASRUREE PRF au noins trois does fournissours
daceds. Dans fo sud, § est [réquent gue des comnmikes oo
SOICRL COUVERSS Comecnknl que par deax opératcurs ol
pour quelques conmmunes su nord de Mores el au sed de
Saint-Claude. un seul opsrateur propose Faceds & 1a 3G,

La 4G ussure une navigation beaucoup plus rupide que la 3G.
Ellz s¢ déploic progressivamenl sur je @mitoine el <st peu
implaniéz ¢n dehors des grands poles des aincs urbaines ot
des principaux axes de communication tautoropics ¢i TGV,
Dans le Jurs, oile n'est accessible quiaax personnes résidual &
ou en proximité de Lons-le-Saunier, Champagnoie. Tavaux,
Insee Doke, Morez, Les Roysses ¢ i

Saros. Arcer el 6




En novanche, e Jurs el ealirement couvert par 1z fiéphonic
nmwbike 2G. Seuivs deus communes, Betlefontuine of Vudvor
dispasenl dun taux de couvenare infédcur & 95 %, Les werritoines
s diffénencient on fonction du nombre d'opératcurs qui assureat le
serviee. La majonid des communes sont convertes & plus de 75 &
par kos gualee opératcurs de Wkiphenic mobile, Towtefois, duns
conaines communcs de 1o moilic sud du départemcat. ie choix so
TOSUCIN & brosis operakcuss,

nhreises 2ones anches

Rl debit Inter et - de por

La couventne Iuemet est wis morceiée sor le d&éparienent do Jurn,
Le quart sud-est gutews de Saine-Claude semble proposer une
couverture un pep plos continue et un débit plus inportane que Ie
reswe du dépamement. Le haut débit reste toutefois absent d'en
grand pombre d¢ communcs du Jura < ivwe 2 be relisd o da faible
densié de population du déparcment pouvem contribier &
Pexpliguer. Ainsi, ["Air. départiement limitrophe ¢t plus densémen
peuphé béadlicic d une meilleure couvenuee Internet haut débic

#2 Haul debl Internet 3 Hn Breds irds Inéga! dans be Jura

Part des locsux Eligibles au haut débit & la commune
(SoH Shybics & 10 sébk M i § Hbas'r, 35 Pt o 100 Hoke!'sh
B 75 % & pius

£ ge 50 % 4 moins de 75 %
£ e 25 9 & mons e 50 %
- geqé Y% & moms de 25 %

) Départements

Sarce . Apense da rarmingus, T2 5616
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Ec uvs hagt débie. THD de 30 Mbiw/s, n'est disposible que dans
les principales vitkes du dépurtement. En paniculier. Dole bénéficie
du THD a phes de 100 Mbits/s, Le trés haut dibit orest pas pour
autant absent du reste du ierrizoine | dans une commune jurassic nnc
sur dix. Ja nwdtié dos biatinenas ost Higible an tnks haut dibic

Le projet départemental d”aménagement numétigue THD propose
des axes &' inervention comme le déploienient de la fibie optigue
jusqu'au domicile {FuH) et paur pallier ks problématique des zones
Manches, la montée en dibil &

[5E dura £ une felble uensllé de population

Densité de poputation & h‘ne (en hab/km3)
R 100 ou plus

M e 50 & moins de 100

5 de 20 3 molns de 50

2 Départements
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